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INFORME OLIVENZA 2025. Situacién de las personas con discapacidad en Espafia

5.1. Introduccion

al como se describié en el capitulo de metodologia en rela-

cion con los indicadores del Observatorio Estatal de la Dis-

capacidad, la inclusion comprende diferentes dimensiones.

Entre ellas, el eje «ciudadania y acceso a derechos» compren-
de el ejercicio de derechos politicos asi como condiciones materiales
relacionadas con derechos basicos como la salud, la educacion o la
garantia de ingresos. Se analizan estos indicadores y se aportan consi-
deraciones fundamentadas en la revision bibliografica.

5.2. Ciudadania politica

5.2.1. Poblacién sin influencia civica: no participa
en elecciones o asociaciones

De acuerdo con el dato mas reciente de la Encuesta Social Europea,
realizada por el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) y corres-
pondiente a 2020, el porcentaje de personas con discapacidad que no
participa en elecciones ni forma parte de organizaciones ciudadanas
(19,2%) es inferior al registrado en la poblacién general (21,9%). Por
sexos, este porcentaje alcanza el 19,6% entre las mujeres con disca-
pacidad, una cifra ligeramente inferior a la media del conjunto de las
personas con discapacidad.

En relacidn con las aportaciones bibliograficas recientes, en el ambito
de la influencia civica resulta especialmente relevante el impulso del
movimiento organizado de la discapacidad en el proceso de reforma
del articulo 49 de la Constitucion Espafiola, cuestion que se desarrolla
en el capitulo 7 del presente informe. En este contexto, en 2025 se han
publicado diversos informes sobre la situacién legislativa en materia
de discapacidad, entre los que destaca el informe del CERMI sobre el
seguimiento de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CERMI, 2025).
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Asimismo, se ha publicado el Libro blanco sobre las personas con dis-
capacidad sobrevenida en Espafia 2025 (CERMI, 2025), en el que resul-
ta especialmente relevante, desde la perspectiva de la participacion
politica, el capitulo 11, dedicado a la accion publica de las personas
con discapacidad sobrevenida. Entre las cuestiones sefialadas, se su-
braya la carencia de datos sobre el niumero de personas en esta si-
tuacion, debida en parte a la falta de investigacion especifica sobre
esta poblacién, asi como una delimitacion clara del concepto, lo que
repercute en déficits en el disefio de las politicas publicas y en la con-
cienciacion social.

Por ultimo, en el ambito de la participacion politica también se han
desarrollado estudios de caracter microsocial. Entre ellos, cabe men-
cionar un estudio sobre la elaboracion de mapas y planos accesibles
en eventos musicales (Castilla y Aguado, 2025), asi como un analisis
sobre las mesas de salud mental (Ferrer, 2025). Este ultimo identifica
una forma de participacion politica informal implantada en Catalufia,
basada en espacios de encuentro horizontal entre distintos agentes
sociales, orientados a la intervencion comunitaria y al impulso de la
accion publica en salud mental mediante la formacion, la sensibiliza-
cion, la generacién de conocimiento y la promocién de propuestas de
programas y servicios ante los gobiernos locales.

5.3. Educacion

5.3.1. Alumnado con necesidades educativas especiales por
discapacidad escolarizado en la escuela ordinaria

En el curso 2023-2024, el alumnado con necesidades educativas espe-
ciales asociadas a discapacidad o trastornos graves en las ensefian-
zas no universitarias asciende en Espafia a 292.897 estudiantes. De
este total, 43.403 alumnos y alumnas (14,8%) estan escolarizados en
centros de educacion especial, mientras que 249.494 (85,2%) cursan
ensefianzas ordinarias. Del conjunto del alumnado con necesidades
educativas especiales por discapacidad, el 70,1% corresponde a varo-
nesy el 29,9% a mujeres.
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Respecto a la escolarizacion del alumnado con necesidades educati-
vas especiales por discapacidad en centros ordinarios:

¢ Situacién actual. En el curso 2023-24, el 85,2% del alumnado con
discapacidad esta escolarizado en escuela ordinaria. Por sexo,
los varones alcanzan el 85,9% y las mujeres el 83,5%, con una bre-
cha de 2,4 puntos porcentuales (p. p.) a favor de los varones: la
menor de toda la serie histérica.

¢ Evolucién del curso 2014-15 a 2023-24. El conjunto del alumnado
con discapacidad mejora 5 puntos porcentuales en cuanto a es-
colarizacion en la escuela ordinaria (de 80,2% a 85,2%). El avance
es ligeramente mayor en mujeres (+5,6 p.p., pasando de 77,9% a
83,5%) que en hombres (+4,5 p.p., pasan de 81,4% a 85,9%). Tras
una caida en 2018-19 (82,4% total; 79,8% mujeres; 83,5% hombres),
se observa unarecuperacion sostenida desde 2019-20y aceleracién
en el Ultimo trienio. La brecha por sexo se amplié entre 2018-19 y
2020-21 (3,7 a 4,1 p.p.), pero se redujo en los cursos siguientes has-
talos 2,4 p.p.

¢ Por otro lado, el peso de las mujeres en el alumnado con necesi-
dades educativas especiales en centros ordinarios (29,3%) es mas
reducido que en la educacion especial (33,4%).

¢ Los datos apuntan a una progresiva inclusién educativa del
alumnado con discapacidad en la escuela ordinaria, con mejo-
ras consistentes para ambos sexos y convergencia reciente entre
hombres y mujeres. Pese al avance, persiste una diferencia por
sexo que requiere atencion.
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Figura 27. Alumnado con discapacidad escolarizado en
escuela ordinaria, por sexo, 2014-15 a 2023-24.
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Fuente: Estadisticas de Educacién y Formacién Profesional del Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes (EEDUC). Elaboracién propia.

Entre el curso 2014-2015y el 2023-2024, la proporcién del alumnado
con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad
escolarizado en educacién especial se ha reducido del 19,8% al
14,8%, es decir, en 5 puntos porcentualesy en torno a una cuarta par-
te en términos relativos.

5.3.2. Poblacién que no ha completado estudios secundarios

La proporcién de personas que no han completado estudios secunda-
rios (sin dificultades severas para el aprendizaje) muestra una brecha
significativa entre las personas con discapacidad y el resto de la
poblacién. Aunque se da una tendencia descendente en todos los
grupos, las personas con discapacidad partian de niveles muy eleva-
dos (en torno al 33% en 2014) y, pese a la mejora mas intensa en el
periodo, en 2024 siguen triplicando la media general (18,2% frente a
6,3%, 5,5% entre personas sin discapacidad. Esta diferencia persisten-
te evidencia una desventaja estructural para las personas con discapa-
cidad en la culminacion de la educacion secundaria, lo que condiciona
Su acceso a estudios superiores y oportunidades laborales.
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Figura 28. Poblacién que no ha completado estudios
secundarios, con y sin discapacidad, 2014-2024.
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Fuente: El Empleo de las Personas con Discapacidad (EPD). Elaboracién propia.

Al comparar entre varones y mujeres, las diferencias son leves. En
los primeros afos, las mujeres registraban porcentajes ligeramente
superiores (en torno al 32% frente al 31%), pero a partir de 2019 la
brecha se reduce y se invierte en algunos cursos, situandose los varo-
nes con valores algo mas altos. En 2024, desciende en ambos, pero
mas intensamente en mujeres con discapacidad (hasta 16,7%) que
en hombres (hasta 19,3%).

Figura 29. Poblacién que no ha completado estudios secundarios,
con y sin discapacidad, por sexo, 2014-2024.
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Fuente: El Empleo de las Personas con Discapacidad (EPD). Elaboracién propia.
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5.3.3. Poblacién con estudios superiores

Respecto a la presencia de personas con discapacidad (sin dificultades
severas para el aprendizaje) con estudios superiores, cabe considerar
la situacién actual y la evolucién:

¢ Situacién actual: En 2024, solo el 19,8% de las personas con dis-
capacidad ha completado estudios superiores, frente al 38,3% en
la poblacion general y 39,5% en la poblacion sin discapacidad. Esto
implica una brecha educativa estructural de casi 20 puntos por-
centuales respecto a la poblacién sin discapacidad (mas de 19 res-
pecto a la poblacién general).

¢ Evoluciéon 2014-2024: Se da una mejora sostenida de la pobla-
cién con estudios superiores en todos los grupos, aunque con
ritmos muy diferentes. Entre las personas con discapacidad
pasa de 14,5% en 2014 a 19,8% en 2024 (mejoria de 5,3 p.p.). En-
tre tanto, en poblacién general pasa de 31,7% a 38,3% (+6,6 p.p.),
y de 32,8% a 39,5% (+6,7 p.p.) entre las personas sin discapacidad.
Por tanto, la brecha relativa no se reduce: en 2014 la diferencia
entre la poblacion con discapacidad y poblacién general erade 17,2
puntos porcentuales, y en 2024 alcanza los 18,5.

Figura 30. Poblacién con estudios superiores, con y sin discapacidad, 2014-2024.
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Fuente: El Empleo de las Personas con Discapacidad (EPD). Elaboracién propia.
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Entre las personas con discapacidad con estudios superiores se obser-
va un cambio positivo muy notable entre las mujeres. Entre 2014y
2024, las mujeres pasan del 15,4% al 24,1%, con un aumento soste-
nido. En cambio, los hombres apenas avanzan del 13,9% al 16,5%, sin
superar el 16,5% en todo el periodo. Esta diferencia, que en 2014 era
de apenas 1,5 puntos, se amplia hasta 7,6 puntos a favor de las muje-
res con discapacidad en 2024, lo que evidencia su mejora significativa
frente a la tendencia cercana al estancamiento en los varones.

Figura 31. Poblacién con estudios superiores en la poblacién general
y con discapacidad, con desglose por sexo, 2014-2024.
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Fuente: El Empleo de las Personas con Discapacidad (EPD). Elaboracién propia.

Educacion

Diferentes asociaciones e informes siguen alertando de que no se esta
garantizando en la practica un sistema educativo plenamente inclusi-
vo. Entre ellos, la Plataforma de Infancia (2025) subraya la necesidad
de avanzar hacia un modelo educativo que disponga de los apoyos
adecuados, asegure la existencia de becas publicas suficientes, pro-
mueva el acceso equitativo a los recursos tecnoldgicos y garantice la
universalizacidon de la educacion de 0 a 3 afios, especialmente para los
colectivos en situacién de mayor vulnerabilidad, como las personas
con discapacidad. Asimismo, el informe destaca la importancia de con-
tar con sistemas de proteccion efectivos, accesibles y adecuados para
la prevencion y respuesta frente a situaciones de violencia, tanto en el
ambito educativo como en el conjunto de la infancia.
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En el ambito de la educacion, una de las principales carencias sefia-
ladas en el Informe del Defensor del Pueblo correspondiente a 2024
(Defensor del Pueblo, 2025) es la insuficiencia de los apoyos necesarios
para garantizar al alumnado con discapacidad el acceso y disfrute de
la educacion en condiciones de igualdad, tanto en las ensefianzas obli-
gatorias como en las postobligatorias. Entre los déficits mas reiterados
se encuentra la falta de personal especializado, como intérpretes de
lengua de signos, especialistas en audicion y lenguaje, auxiliares edu-
cativos y personal de enfermeria en los centros educativos. Asimismo,
el informe advierte de una carencia de productos de apoyo y recursos
materiales, atribuida tanto a los requisitos excesivamente restrictivos
de las subvenciones como a las demoras en la dotacion efectiva de los
recursos necesarios.

Otra cuestidn relevante es la relativa a la educacion no obligatoria.
En este ambito, la formacion de las personas con discapacidad tien-
de, en ocasiones, a invisibilizar los niveles educativos posteriores a la
Educacion Secundaria. En este contexto, tanto los programas formati-
vos como los profesionales que los desarrollan contindan concibiendo
la discapacidad desde un enfoque biomédico, que situa a la persona
como ajena o externa al sistema educativo, en lugar de identificar las
barreras estructurales del propio sistema (Cazorla y Lobo, 2025). Esta
perspectiva se traduce en dificultades afiadidas para las personas con
discapacidad, que se enfrentan a estereotipos y prejuicios aun arrai-
gados en el ambito educativo.

Ante esta situacién, Cazorla y Lobo (2025) analizan la figura del técni-
co de apoyo educativo, concebido como un profesional encargado de
acompanfar a las personas con discapacidad en su proceso formativo
desde un enfoque basado en la igualdad y la autonomia, y no desde
el paternalismo. Esta figura contribuiria a reforzar la autonomia del
alumnado, a reducir el estigma asociado a una visién medicalizada de
la discapacidad y a facilitar la comunicacién con el profesorado. No
obstante, los propios autores advierten de que el técnico de apoyo
educativo no aborda el problema de fondo, sino que actua como una
medida paliativa frente a un sistema educativo que continla presen-
tando importantes barreras estructurales para la inclusion.
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5.4. Vivienda

5.4.1. Poblacidn en infravivienda o vivienda con
deficiencias graves en construccién o salubridad

En cuanto a la poblacién en infravivienda o en vivienda con defi-
ciencias graves de construccioén o salubridad (humedad, suciedad,
olores), se observa un aumento de la desigualdad: mientras la po-
blacion general pasa del 6,8% en 2014 al 12,3% en 2024, las perso-
nas con discapacidad presentan un incremento mucho mayor, del
6,3% al 19,1%. Este resultado resulta especialmente significativo, ya
gue ambas poblaciones partian de porcentajes similares, incluso lige-
ramente inferiores en el caso de las personas con discapacidad.

La brecha se amplia aiin mas en el caso de las mujeres con disca-
pacidad, que alcanzan el 20,6% en 2024, situandose como el grupo
mas afectado. Por tanto, la discapacidad, y especialmente en intersec-
cién con el género, constituye un factor de vulnerabilidad creciente en
el acceso y disfrute de una vivienda adecuada.

Figura 32. Poblacién en infravivienda en la poblacién
general y con discapacidad, 2014-2024.
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Fuente: Encuesta de Integracion Social y Necesidades Sociales (Fundacién FOESSA).
Elaboracién propia.
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5.4.2. Poblaciéon en hacinamiento grave

De acuerdo con el dato mas reciente de poblacién en hacinamiento
grave (2024), entre la poblacidn con discapacidad se situa en el 4,46%,
mientras que en poblacidon general asciende al 6,19%. De hecho, las
mujeres con discapacidad la menor proporcion de situaciones de ha-
cinamiento grave (4,18%) respecto a los hombres con discapacidad
(4,7%). Esta menor proporcion de personas en situacion de hacina-
miento grave (<15m? persona) guarda relacién con la mayor frecuen-
cia de hogares unipersonales entre las personas con discapacidad.

Tabla 22. Poblacién en hacinamiento grave, 2024.

Poblacion con Hombres con
General Discapacidad discapacidad discapacidad
2024 6,19 4,46 4,70 418

Fuente: Encuesta de Integracion Social y Necesidades Sociales
(Fundacién FOESSA). Elaboracion propia.

5.4.3. Poblacién con tenencia de vivienda en precario

Respecto a la poblacion con tenencia de vivienda en precario (cedida,
realquilada, ocupada), el porcentaje entre personas con discapacidad
(1,47%) se situa ligeramente por debajo del que experimenta la pobla-
cion general (2%). Es probable que esto se relacione con el mayor pro-
medio de edad entre las personas con discapacidad. Entre las perso-
nas con discapacidad, las mujeres tienen una ligera mayor proporcién
de tenencia en precario (1,59 frente al 1,38 entre los hombres).

Tabla 23. Poblacién con tenencia de vivienda en precario, 2024.

Poblacién Poblacién con Hombres con Mujeres con
General Discapacidad discapacidad discapacidad
2024 2,00 1,47 1,38 1,59

Fuente: Encuesta de Integracion Social y Necesidades Sociales
(Fundacién FOESSA). Elaboracién propia.

5.4.4. Poblacidn residente en entorno muy degradado

En cuanto a la poblacién que vive en un entorno muy degradado, la
proporcién entre las personas con discapacidad (2,92%) es mayor res-
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pecto a la poblacion general (1,47%). La proporcion es ligeramente
mayor entre las mujeres con discapacidad (3,1% frente al 2,73% entre
los hombres).

Tabla 24. Poblacién residente en entorno muy degradado, 2024.

Poblacién Poblacién con Hombres con Mujeres con
General Discapacidad discapacidad discapacidad
2024 1,47 2,92 2,73 3,10

Fuente: Encuesta de Integracién Social y Necesidades Sociales
(Fundacién FOESSA). Elaboracion propia.

5.4.5. Poblacién con gastos excesivos de la vivienda

En 2014 la proporcién de personas con discapacidad con gastos excesi-
vos en la vivienda (9,3%) se situaba por debajo respecto a la poblacién
sin discapacidad (10,7%). Tras un descenso general, a partir de 2020
se observa un repunte significativo, especialmente en personas
con discapacidad, que alcanzaron casi el 10% en 2021, frente al 9,3%
de la poblacidon general y al 9,1% de la poblacién sin discapacidad.
Tras este pico, las tres curvas descienden. En los afios mas recien-
tes la poblacién con discapacidad con gastos excesivos en la vivienda
se ha aproximado a la de la poblacién general, llegando a quedar lige-
ramente por encima (7,6 % frente al 7,4% en poblacién general).

Figura 33. Gastos excesivos de la vivienda, con y sin discapacidad, 2014-2024.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida del INE. Elaboracién propia.
Nota: Poblacion de 16 afios 0 mas.
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La proporcién de mujeres con gasto excesivo en la vivienda pre-
senta porcentajes mas altos que los hombres en casi todo el pe-
riodo, destacando el pico de 2021, donde alcanzan el 10,4% frente al
9,3% de los hombres y al 9,2% de la poblacion general. Aunque ambos
grupos siguen una tendencia similar de descenso desde 2014 hasta
2019y posterior repunte en 2020-2021, las mujeres se mantienen sis-
tematicamente por encima, cerrando 2024 en 8,0%, frente al 7,0% de
los hombres con discapacidad y al 7,4% de la poblacion general. Esto
evidencia una doble vulnerabilidad en mujeres con discapacidad, que
soportan mayor presién econémica en el acceso a vivienda, incluso en
contextos de recuperacion.

Figura 34. Tasa de poblacién con gastos excesivos de la vivienda en poblacién
general y con discapacidad, con desglose por sexo en esta ultima, 2014-2024.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida del INE. Elaboracién propia.
Nota: Poblacién de 16 afios 0 mas.

En Espafia persisten importantes barreras de accesibilidad en la vi-
vienda. En este ambito, en 2025 merece destacarse el estudio «Ciudad
y territorio justo. Accesibilidad universal», del Consejo Superior de Co-
legios de Arquitectos de Espafia (CSCAE; Lopez et al., 2025). Segun este
informe, aunque el marco normativo ha avanzado en la mejora de la
accesibilidad y la inclusion del conjunto de la poblacion, el principal
problema radica en su aplicacion efectiva. En concreto, solo el 0,6%
de las viviendas en Espafia se consideran universalmente accesibles y
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en torno a 100.000 personas no pueden salir de sus hogares debido a
barreras fisicas y a la falta de ayudas o apoyos para eliminarlas (Fun-
dacion Mutua Propietarios, 2018, en Lopez et al., 2025).

El Consejo Superior de Colegios de Arquitectos también alerta de la
descoordinacion existente entre los principales agentes, tanto publicos
como privados, asi como de su insuficiente conocimiento en materia de
accesibilidad. A ello se suma la heterogeneidad de la normativa entre te-
rritorios, especialmente en los ambitos del urbanismo y la discapacidad.

En relacién con la vivienda, con frecuencia tampoco existen ayudas
econdmicas suficientes para acometer las adaptaciones necesarias en
el hogar. Esta situacion afecta especialmente a las personas en situa-
cién de mayor vulnerabilidad, como quienes solicitan una vivienda de
proteccidon publica. En estos casos, algunas personas con movilidad
reducida terminan renunciando a las viviendas adjudicadas porgque no
estan adaptadas y no pueden acceder a ayudas publicas para realizar
dichas adaptaciones o, cuando existen, sus requisitos son demasiado
restrictivos (Defensor del Pueblo, 2025). De este modo, al no poder
cambiar de vivienda ni acceder a una adaptada, se ven obligadas a re-
nunciar a ellas cuando las barreras arquitectonicas impiden habitarlas
en condiciones adecuadas.

A ello se aflade que la normativa vigente suele centrarse principal-
mente en la accesibilidad fisica (Lopez et al., 2025). El estudio del CS-
CAE identifica diversas causas que explican la persistencia de estas
limitaciones en la vivienda, en-
tre ellas la falta de un enfoque
gue tenga en cuenta la hetero-
geneidad de las necesidades

«En 2020, el 34,8 % de las perso-
nas con discapacidad que residen

en zonas rurales enfrentaron di- de la poblacién, el conocimien-
ficultades para desenvolverse con to y la sensibilizacién insufi-
normalidad en su vivienda y alre- cientes, y la escasez de medi-
dedores. Este porcentaje se eleva al das econoémicas y de recursos
46 % en el caso de las personas con materiales.

discapacidad mayores de 80 anos»

. Este panorama resulta aun
(Quezada y Alvarez, 2025, p. 55). P

mas desfavorable en las zonas
rurales.
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Esta situacion afecta en mayor medida a las mujeres con discapacidad,
gue afrontan una triple vulnerabilidad derivada de la discapacidad, la
desigualdad de género y la residencia con mayor frecuencia en entor-
nos rurales, donde suelen existir menos recursos y apoyos.

5.5. Salud

5.5.1. Poblacion sin cobertura sanitaria

Al considerar los tres momentos de aplicacién de la Encuesta de In-
tegracion Social y Necesidades Sociales (FOESSA), en 2019 se dio el
punto mas alto de poblacion sin cobertura sanitaria: poblacidon gene-
ral alcanzo el 0,7%; entre personas con discapacidad el 0,4% y entre
mujeres con discapacidad un 0,20%. Sin embargo, en 2024 se produ-
ce una reduccion significativa de las personas sin cobertura sanita-
ria, especialmente entre personas con discapacidad, que desciende al
0,07%. Ahora bien, las mujeres con discapacidad se sitan por encima
del promedio general de las personas con discapacidad, con un 0,11%.

Figura 35. Poblacion sin cobertura sanitaria, 2014-2024.

Poblacién general Poblacién con discapacidad
=@-—Mujeres con discapacidad
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0,40% 0,40%
0.20% 0,30% 0,20%
,20%
0,11%
0,07%
0,00% ,00%
2014 2019 2024

Fuente: Encuesta de Integracion Social y Necesidades Sociales (Fundacion FOESSA).
Elaboracién propia.
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5.5.2. Poblacidn sin acceso a los medicamentos que precisa

En 2024, la proporcion de personas con discapacidad sin acceso a
los medicamentos que precisa es superior, el doble respecto a la
poblacién general (5,46 frente al 2,28%). La proporcién de mujeres
con discapacidad sin acceso a los medicamentos que precisa es lige-
ramente superior con respecto a los hombres con discapacidad (5,84
frente a 5,13%).

Tabla 25. Poblacién sin acceso a los medicamentos que precisa, 2024.

Poblacién Poblacién con Hombres con Mujeres con
General Discapacidad discapacidad discapacidad
2,28 5,46 513 5,84

Fuente: Encuesta de Integracion Social y Necesidades Sociales
(Fundacién FOESSA). Elaboracién propia.

5.5.3. Poblacién sin los tratamientos médicos que precisa

En cuanto a la poblacidn sin acceso los tratamientos médicos que pre-
cisa, tras una caida pronunciada entre 2014 y 2018, donde los valores
se reducen por debajo del 1%, se observa un repunte significativo a
partir de 2020. El incremento es especialmente marcado en el colecti-
vo con discapacidad, que pasa del 0,8% en 2019 al 5% en 2020 y alcan-
za el maximo en 2024 con 8,9%, muy por encima de la poblacion gene-
ral (6,7%) y sin discapacidad (6,2%). Esta tendencia refleja una brecha
creciente en el acceso a tratamientos médicos, que se amplia nota-
blemente en los ultimos afios. De no aplicarse medidas urgentes, esta
desigualdad podria consolidarse como una vulnerabilidad estructural.

OBSERVATORIO ESTATAL
oeta DISCAPACIDAD

102




CIUDADANIA Y ACCESO A DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ESPANA

Figura 36. Tasa de personas sin los tratamientos médicos
que precisa, con y sin discapacidad, 2014-2024.

Poblacién General =~ ==@=Sin Discapacidad Con Discapacidad
8,6 89
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida del INE. Elaboracién propia.
Nota: Poblacién de 16 afios o mas.

Aunque hombres y mujeres con discapacidad muestran niveles simila-
res en los ultimos afios, las mujeres se situan ligeramente por encima,
alcanzando en 2024 el 8,9% frente al 8,7% de los hombres, mientras
gue la poblacién general se mantiene en 6,7%.

Figura 37. Tasa de personas sin los tratamientos médicos que precisa,
poblacién general y con discapacidad, con desglose por sexo, 2014-2024.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida del INE. Elaboracién propia.
Nota: Poblacién de 16 afios o mas.
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El sistema publico de salud debe ser accesible en sus espacios, re-
cursos y servicios, de modo que todas las personas puedan acceder
a él en igualdad de condiciones. Esta exigencia resulta especialmen-
te relevante en el caso de algunas personas con discapacidad, para
quienes la proteccion de la salud y la intervencion sanitaria tienen
una importancia singular. Aunque el sistema sanitario espafiol es, en
términos generales, valorado positivamente, persisten limitaciones
relevantes en la atencion a las personas con discapacidad (Fernan-
dez y Antelo, 2025).

El informe de Fernandez y Antelo (2025), promovido por COCEMFE,
concluye que el acceso a la salud de las personas con discapacidad
fisica y organica en Espafia sigue condicionado por barreras de acce-
sibilidad, la persistencia de servicios y medicamentos que no estan
disponibles, sobrecoste, trato y desigualdad territorial, con especial
impacto en las mujeres (se recogen numerosas quejas por la forma
en que se aborda su salud sexual y reproductiva) y en quienes afron-
tan discriminaciones interseccionales (cuando, ademas de la disca-
pacidad concurren otros factores de discriminaciéon, como la perte-
nencia al colectivo LGTBIQ+, el origen migrante o la edad avanzada).
No obstante, también identifica buenas practicas ya en marcha —
como medidas de accesibilidad en la digitalizacién, telemedicina, en-
trega de medicamentos a domicilio y algunas iniciativas de deteccién
precoz y apoyo a la rehabilitacibn— que muestran vias concretas de
mejora, aunque todavia desiguales segun el territorio.

Otro ejemplo de esta diversidad de procedimientos, incluso dentro
de una misma comunidad autbnoma, se aprecia en el estudio de
Rehakova y colaboradores (2025), que analiza los servicios de aten-
cion temprana en Galicia en 2022. Este trabajo muestra importantes
desigualdades territoriales dentro de la comunidad gallega, con si-
tuaciones de infrafinanciacion en algunas zonas y, en otras, de no
utilizacién de la financiacién por parte de los municipios pese a la
existencia de necesidades. El estudio concluye que estos servicios
alcanzan al 4,11% de la poblacién de la comunidad, frente al 10%
recomendado. En esta misma linea, la Plataforma de Infancia ha sub-
rayado que la atencién temprana debe ser «universal, gratuita, acce-
sible y de calidad» (2025, p. 48).
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5.6. Apoyos a la discapacidad

5.6.1. Poblacién con reconocimiento oficial de discapacidad

La proporcién de personas con reconocimiento oficial de la discapa-
cidad entre 2014 y 2024 se mantiene estable, con valores en torno
al 7% sobre la poblacidn general y sin oscilaciones significativas. Las
diferencias por sexo son reducidas: hombres y mujeres presentan
niveles muy similares durante todo el periodo, aunque los hombres
tienden a situarse ligeramente por encima en la mayoria de los afios
(por ejemplo, 7,2% frente a 7,0% en 2024). No obstante, este similar
nivel de reconocimiento administrativo contrasta con el hecho de que
las mujeres con discapacidad son (de acuerdo con fuentes basadas en
encuesta), proporcionalmente, mayoria con respecto a los hombres,
sobre todo en edades avanzadas. Esto sugiere un menor reconoci-
miento administrativo de la discapacidad entre las mujeres.

Figura 38. Poblacién con reconocimiento oficial de discapacidad, 2014-2024.

Con Discapacidad ==@= Mujeres con Discapacidad

Hombres con Discapacidad

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Base Estatal de Datos de personas con discapacidad (BEPD, IMSERSO). Elaboracién propia.
Nota: Poblacién en edad laboral.
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Medidas para reducir la lista de espera en
la valoracién de la discapacidad

Los retrasos en la valoracién de la discapacidad son motivo de preo-
cupacién que sefialan, entre otros, el Defensor del Pueblo en su infor-
me anual 2024 (2025). Este informe apuntaba que las quejas por este
motivo se habian triplicado en los ultimos 5 aflos y que en algunas
comunidades los retrasos alcanzaban hasta 3 afios.

Ante esta situacién, se puso en marcha un Plan de choque, con me-
didas adoptadas por las comunidades autbnomas para reducir estas
listas de espera en los procedimientos de valoracion y reconocimiento
de la discapacidad. El informe de la Comision Estatal de Coordinacion
y Seguimiento de la Valoracion del Grado de Discapacidad (Imserso, s.
f.), recopila las principales medidas asi como la evolucién mas recien-
te. Este informe muestra cémo la respuesta institucional se ha basado
en una combinacién de refuerzo de recursos humanos, reorganiza-
cién de los procesos y modernizacién administrativa, con resultados
desiguales entre territorios.

Entre las medidas identificadas, la mas extendida es el incremento de
personal técnico y sanitario, aplicada en un amplio numero de comu-
nidades autonomas. A ello se afladen otras actuaciones de agilizacion,
como las valoraciones no presenciales, el triaje preventivo de solicitu-
des, los convenios con los servicios de salud, el aumento del nUmero
de citas diarias y la automatizaciéon de procedimientos administrati-
vos. El informe también menciona la prérroga de revisiones de oficio
en algunos territorios y las pasarelas con los servicios de dependen-
cia, aunque en este Ultimo caso advierte expresamente de que estas
pasarelas no cuentan con cobertura legal en la normativa vigente, en
particular en el Real Decreto 888/2022.

No obstante, el propio informe subraya que el refuerzo de personal
ha sido, hasta el momento, insuficiente para absorber las listas de es-
pera existentes. Por ello, el documento concluye que la contratacion
de personal debe complementarse con medidas organizativas, tecno-
|6gicas e innovadoras que permitan optimizar recursos y agilizar la
atencion a la ciudadania.
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En cuanto a la evolucidn reciente, se dio un aumento de la actividad en
2022, especialmente en solicitudes iniciales y revisiones, con fuertes
incrementos interanuales en la mayoria de las comunidades auténo-
mas: a modo de ejemplo, Madrid (+30,85%), Cantabria (+30,05%), Na-
varra (+29,21%), Valencia (+27,66%), Cataluia (+28,23%) o Castilla-La
Mancha (+20,41%). En 2023 se observa en muchas comunidades una
continuacion del crecimiento, aunque con menor intensidad, mientras
gue en 2024 se da un descenso o estabilizacion.

Por ultimo, el informe incorpora propuestas de caracter innovador,
entre ellas la integracién de las valoraciones de discapacidad y depen-
dencia, la reduccion de revisiones en patologias irreversibles, el uso de
simuladores en linea, la aplicacion de inteligencia artificial en tareas
de apoyo administrativo y el desarrollo de una aplicaciéon de discapa-
cidad para facilitar el acceso a resoluciones y certificados. En conjunto,
el documento apunta a que la reduccion de los tiempos de espera
exige una estrategia sostenida y estructural, basada no solo en mas
personal, sino también en una mejor organizacion del sistemay en la
incorporacién de herramientas de apoyo a la gestién.

5.6.2. Personas con discapacidad que reciben
prestaciones por discapacidad o dependencia

En cuanto a la proporcién de personas con discapacidad que recibe
prestaciones por discapacidad o dependencia’?, se observa estabi-
lidad a lo largo del periodo, con ligeras oscilaciones. En general, los
hombres con discapacidad reciben en mayor medida estas prestacio-
nes (entre 69,7 %y 72,8 %) que las mujeres (entre 58,2 %y 61,9 %): una
diferencia que, si bien se han ido estrechando a lo largo de la década,
se mantiene en valores cercanos a los 10 puntos porcentuales.

12 Elindicador «Personas con discapacidad que reciben prestaciones por discapacidad o dependen-
cia, tal como se construye en el Informe Olivenza a partir de la operacién estadistica «El empleo de
las personas con discapacidad» del INE, comprende las pensiones y subsidios de caracter contri-
butivo y no contributivo derivados de la incapacidad (incluidas las pensiones no contributivas), asi
como las prestaciones econémicas periédicas reconocidas en el marco del Sistema para la Autono-
miay Atencién a la Dependencia (SAAD). No se incluyen, en cambio, el Ingreso Minimo Vital (IMV)
ni la Prestacién por hijo a cargo, que se clasifican en ofras tipologias de proteccién social o presta-
ciones familiares distintas de la definicién de «prestaciones por discapacidad o dependencia» que
maneja esta fuente estadistica.
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Figura 39. Personas con discapacidad que reciben prestaciones
por discapacidad o dependencia, 2014-2024.
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Fuente: Empleo de las Personas con Discapacidad (EPD, INE). Elaboracién propia.
Nota: Poblacion en edad laboral.

5.6.3. Tiempo medio de espera para la
valoracion de la dependencia

En 2025 el tiempo medio de espera de resolucién del grado de de-
pendencia desde su solicitud asciende a 255 dias, lo que supone un
aumento del 20,3% (+43 dias) respecto a 2024 y, en perspectiva de pe-
riodo, un ligero empeoramiento frente a 2020 (+5,3%; +13 dias). Este
promedio supera el maximo legal, establecido en 180 dias.

La evolucion es heterogénea por CCAA: mejoran con fuerza en el ulti-
mo afo Galicia (35,6%; 92 dias) y Canarias (22,5%; 87), junto con Ara-
gon (17,5%), Castilla-La Mancha (13,1%), Melilla (13,5%) y Castilla y Ledn
(4,7%). Empeoran en 2025 La Rioja (+40%), Ceuta (+27,9%), Madrid
(+16,6%), Cataluna (+14,8%), Extremadura (+14,2%), Pais Vasco (+11,8%),
Andalucia (+8,2%), Comunitat Valenciana (+6,8%) y Murcia (+5,1%).

En el conjunto del periodo 2020-2025 destacan los recortes de espera
en Canarias (53%; 339 dias), Extremadura (61,7%; 238), Comunitat Va-
lenciana (37%; 152), Galicia (37,8%; 101), Aragon (43,8%; 90) y Castilla 'y
Ledn (37,6%; 65), mientras que aumentan de forma notable en Navarra
(+60,4%), llles Balears (+56,7%), Andalucia (+31,5%), Cantabria (+30,3%),
La Rioja (+30,3%), Murcia (+27,1%), Melilla (+25,2%), Madrid (+20,4%) y
Catalufia (+19,6%). Los tiempos de espera mas bajos se dan en Ceuta
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(38 dias), La Rioja (79), Pais Vasco (78), Castilla y Leén (108), Castilla-La
Mancha (107) y Aragén (116), mientras que se encuentran en maximos,
en 2025, Andalucia (443 dias), Murcia (336) y Asturias (305).

Tabla 26. Tiempo medio de gestion desde la solicitud a la
resolucion de grado de dependencia, 2020-2025.

Variacion
anual
Tiempo medio (dias) 31/12/25

Variacion

anual 31/12/25

respecto a respecto a
31/12/24 31/01/20

31/ 31/ 31/ 31/ 31/ 31/ 31/

01/ 12/ 12 12/ 12/ 12/ 12/ % %
2020 | 2020 | /2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

337 427 421 335 356 409 443

Andalucia 82% 34 31,5% 106
Aragén 206 181 153 158 151 140 116 -17,5% -25 -43,8%  -90
‘I}fit:(;i:asa . 300 328 172 141 181 303 305  0,8% 2 1,7% 5
Balears, llles 75 105 95 134 123 123 118 -3,6% -4  567% 43
Canarias 640 821 761 558 426 389 301 -22,5% -87 -53,0% -339
Cantabria 14 87 65 8 125 163 148 -89% -15 30,3% 34
CastilayLe6n 174 174 109 121 119 114 108 -47% -5 -37,6% -65
f:ﬁyﬁc'ha 130 136 92 117 125 123 107 -131% -16 -17,3% -22
Catalufia 174 227 164 164 177 182 208 148% 27 196% 34
sgmxggzg 412 402 327 245 199 243 260 68% 17 -37,0% -152
Extremadura 386 405 295 177 138 129 148 142% 18  -61,7% -238
Galicia 266 301 337 289 267 257 166 -356% -92 -37,8% -101
madrd. e 185 236 171 136 165 191 223 166% 32  204% 38
“R”e‘éﬁg:'d . 264 375 327 250 267 319 336 51% 16  271% 72
Navarra,

Comunidad 81 132 8 74 108 135 131 36% 5  60,4% 49
Foral de

Pais Vasco 94 8 8 8 8 70 78 11,8% 8 -168% -16
Rioja, La 60 120 57 51 53 56 79 40,0% 22 303% 18
Ceuta 33 32 24 36 33 30 38 279% 8 -03% 0
Melilla 91 103 103 142 123 131 113 -135% -18  252% 23
TOTAL 242 287 248 208 203 212 255 20,3% 43 5,3% 13

Fuente: Imserso (2026). Evolucion de los principales indicadores de la gestion del SAAD.

OBSERVATORIO ESTATAL
ot 1A DISCAPACIDAD

109




INFORME OLIVENZA 2025. Situacién de las personas con discapacidad en Espafia

5.6.4. Lista de espera total (resolucion de grado y/o
asignacion de prestacion) respecto a solicitantes

La lista de espera total'® del Sistema de Autonomia y Atencion a De-
pendencia (SAAD) muestra una reducciéon sostenida entre diciembre
de 2020y diciembre de 2025, pasando de 311.445 personas a 152.693,
lo que supone casi la mitad en cinco afios. Este descenso es especial-
mente intenso en el Ultimo ejercicio: en 2025 la lista se reduce un 19%
respecto a 2024.

Si se pone en relacidn con el volumen de solicitudes del sistema, que
crece progresivamente hasta superar los 2,3 millones en 2025, el
avance es aun mas significativo: el porcentaje de solicitantes en espe-
ra desciende del 16,8% en 2020 al 6,6% en 2025, reflejando una mayor
capacidad de resolucion del sistema. Esto supone un proceso de cam-
bio estructural, aunque persisten diferencias territoriales y desafios.

Tabla 27. Lista de espera total (reconocimiento de grado y/o asignacion
de prestacién) respecto a solicitantes. Promedio nacional, 2020-2025.

31/12/2020 | 31/12/2021 | 31/12/2022 | 31/12/2023 | 31/12/2024 | 31/12/2025

Lista espera total  311.445 242.358 224.683 204.755 189.162 152.693
Solicitudes 1.850.950  1.892.604  1.882.118  2.061372  2.165.648  2.326.315
HEAEE 2 16,83% 12,81% 11,94% 9,93% 8,73% 6,56%
lista espera

Fuente: Imserso (2026). Evolucién de los principales indicadores de la gestién del SAAD.

Tanto el tiempo de espera para la valoracion de la dependencia como
el porcentaje de personas en lista de espera total (desde la solicitud a la
asignacion de prestacion) no ofrecen desglose por sexo en la estadistica
de Imserso. Ahora bien, como se apunté en el capitulo 3, son, de forma
mayoritaria, mujeres a edades avanzadas, las usuarias del SAAD.

13 La metodologia del Imserso considera como lista de espera total la suma de personas solicitantes
pendientes de grado, pendientes de PIA o con prestacién no efectiva de més de 6 meses de anti-
giedad (el plazo legal). Es decir, afecta a ambas fases, no solo al reconocimiento del grado de
dependencia.
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Pensiones no contributivas de jubilacion e incapacidad (PNC)

Como parte de las prestaciones econdmicas, existen dos tipos de pen-
siones no contributivas: de jubilacién y de incapacidad. Para acceder a
una PNC de incapacidad es requisito tener un 65% de discapacidad y
este se incrementara con un complemento siempre que, siendo el por-
centaje de discapacidad o enfermedad crénica del beneficiario igual o
superior al 75 por 100. El importe de dicho complemento sera equiva-
lente al 50 por 100 de la cuantia de la pensidn que se fije anualmente
en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La siguiente tabla presenta el nUmero de personas beneficiarias de
pensiones no contributivas de incapacidad y de jubilaciény su importe
medio.

Tabla 28. Pensiones no contributivas de incapacidad y jubilacién,
N° personas beneficiarias y pensién media, 2019-2025.

PNC Incapacidad PNC Jubilacién
Pension media (€) Pension media (€)

2019 191.113 423,75 261.044 382,84
2020 185.852 429,63 260.169 389,08
2021 182.791 438,72 263.328 396,68
2022 177.443 493,75 267.093 450,34
2023 173.263 529,20 275.935 483,07
2024 169.775 567,15 287.625 514,90
2025 166.070 617,70 296.498 557,40

Fuente: Imserso.

Por otro lado, se cuenta con el subsidio de movilidad y compensacién
por gastos de transporte (SMGT) y una prestacion social, de asistencia
sanitaria y prestacion farmacéutica (ASPF), regulados en el Real Decre-
to 383/84',

14 Véase: https://imserso.es/pnc-prestaciones-subvenciones/prestaciones-sociales-economi-
cas-personas-discapacidad/normativa-y-requisitos
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En relacion con las residencias y los centros de dia, el estudio de Mo-
raza y Llaneza (2025) analiza el perfil de las personas usuarias de es-
tos recursos cuando son financiados mediante las prestaciones eco-
ndémicas del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.
A partir de un estudio centrado en la situacién de personas residentes
en Avila, los autores concluyen que el perfil méas frecuente entre las
personas usuarias corresponde a mujeres mayores y a personas con
escasas redes sociales. No obstante, identifican una brecha econémi-
ca entre las cuantias que reciben hombres y mujeres, que no tiene en
cuenta la situacién de desventaja social de estas ultimas y, por tanto,
contribuye a perpetuar las desigualdades de género.

Esta desigualdad también se manifiesta en la distribucién de los cuida-
dos. Las mujeres siguen asumiendo en mayor medida el papel de cuida-
doras informales, dedican mas tiempo a estas tareas y, con frecuencia,
deben compatibilizarlas con el empleo remunerado (Poveda y Llaneza,
2025). A ello se aflade un conjunto de dificultades a las que deben ha-
cer frente las familias de la persona en situacion de dependencia, entre
ellas los elevados costes econdmicos que no quedan cubiertos por las
ayudas publicas (Costa-Font et al., 2025; Moraza y Llaneza, 2025).

Todo ello pone de relieve la necesidad de prestaciones econdmicas y
de modelos de cuidados que reconozcan las dificultades existentes,
reduzcan la carga que recae sobre las familias —y, en particular, sobre
las mujeres— y cuenten con una financiacion publica suficiente. Des-
de una perspectiva mas amplia, se defiende un modelo de atencién
centrado en la persona que recibe los cuidados y que conciba esta
realidad como una cuestion de responsabilidad publica, y no como un
problema relegado al ambito privado y a la carga familiar.

Por otro lado, merece destacarse el XXV Dictamen del Observatorio
Estatal de la Dependencia (Ramirez-Navarro et al., 2025). Este infor-
me, promovido por la Asociacién de Directoras y Gerentes de Servi-
cios Sociales, formula diversas criticas al Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia, tanto por su situacidon actual como por
los perjuicios que esta genera en las personas en situacion de depen-
dencia. Entre otras cuestiones, denuncia la infrafinanciacion estatal
tras la suspension del Plan de Choque, vigente entre 2021 y 2023, que
incrementaba anualmente el presupuesto destinado a las comunida-
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des auténomas. Segun el dictamen, ello situa la inversién de 2024 por
debajo de la media de la Unién Europea.

Pese a ello, el gasto publico del SAAD aument6 en 187 millones de
euros. Sin embargo, este incremento no responde, segun el informe,
a una ampliacion de la cobertura del sistema, sino al aumento del nu-
mero de solicitudes y al cumplimiento del nivel minimo de financiacién
exigido legalmente. Por ello, la asociacion interpreta que, aunque ha
crecido el numero de personas atendidas, se ha reducido el presu-
puesto disponible por personay, con ello, la calidad de los servicios
(Ramirez-Navarro et al., 2025).

Entre los aspectos positivos del SAAD, el dictamen destaca su capaci-
dad de generacién de empleo: «En 2024, hay una ratio de 239,3 em-
pleos directos por millén de euros de gasto publico, y la tasa de retor-
no ya asciende al 40,1%» (Ramirez-Navarro et al., 2025, p. 3).

Alos problemas asociados a la valoracién de la dependencia se suma,
ademas, la elevada demora en la resolucién de la valoracion de la
discapacidad:

torios, sin excepcion (...)»
(Defensor del Pueblo, 2025, p. 234).
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«Los problemas de retraso para la valoracion de la discapacidad siguie-
ron siendo objeto de un niimero muy alto de quejas recibidas en 2024
por el Defensor del Pueblo, superando ampliamente el de los anos ante-
riores. Partiendo de que los retrasos, que en algin caso podian superar
los cuatro anos, se planteaban de forma generalizada en todos los terri-
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En cuanto al papel de las tecnologias como apoyo para las personas
con discapacidad y/o en situacién de dependencia, se destacan las
posibilidades de la Inteligencia Artificial generativa, capaz de adap-
tarse al perfil y a las necesidades de uso de cada persona. Segun la
Fundacion ONCE (2025), esta herramienta podria resultar atil para
afrontar la soledad no deseada en personas con discapacidad, al fa-
cilitar apoyos que impulsen la autonomia, ofrezcan acompafamien-
to emocional, refuercen las redes sociales y fomenten la realizacién
de actividades y tareas.

Un ejemplo de estas aplicaciones se observa en las personas con tras-
torno del espectro autista. En este ambito, la Inteligencia Artificial ya
se concreta en herramientas de comunicacién, organizacién, aprendi-
zaje adaptado o regulacion emocional, entre otras (Grandiy Merinero,
2025), a través de aplicaciones y plataformas web que ya se estan uti-
lizando tanto con poblacion infantil como adulta.

No obstante, también se sefialan los riesgos que puede comportar la
Inteligencia Artificial en este ambito. En el informe de la Fundacién
ONCE (2025), basado en entrevistas a personas con discapacidad y a
especialistas sobre su uso para abordar la soledad no deseada, sur-
gieron con frecuencia diversas preocupaciones. Entre ellas destacan la
necesidad de una regulacion legislativa adecuada, la posible vulnera-
cion de la privacidad y el riesgo de que el contacto humano sea susti-
tuido por tecnologias con apariencia humana, lo que podria favorecer
relaciones de apego o situaciones de uso excesivo'.

En suma, aunque estas herramientas previsiblemente tendran una
presencia creciente en los proximos afios, aun se encuentran en una
fase de consolidacion. Por ello, su desarrollo e implantacién deberan
tener en cuenta no solo sus beneficios potenciales, sino también los
riesgos que comportan.

15 Con anterioridad, el estudio coordinado por Carcedo y Herndndez (2023), a iniciativa del Real
Patronato sobre Discapacidad, concluye que la inteligencia artificial tiene un potencial transforma-
dor para mejorar la vida y derechos de las personas con discapacidad, facilitando la autonomia,
la inclusion social y el acceso a servicios, pero también genera riesgos concretos de discriminacién
sistemdtica cuando los datos y algoritmos reproducen o amplifican sesgos y exclusiones histéricas.
El informe sefiala, ademés, una brecha de acceso, alfabetizacién digital y adaptacién de las tecno-
logias a los requerimientos de las personas con discapacidad. Se propone necesidad de adoptar
un enfoque de derechos humanos en el disefio y regulacién de estos sistemas de IA, incorporando la
experiencia de las personas con discapacidad, con mecanismos de transparencia y auditoria.
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5.7. Resumen de aspectos clave

A modo de resumen de aspectos clave:

¢ Participacion civica comparativamente mayor. Las personas con
discapacidad muestran una participacion civica (en elecciones o en
organizaciones ciudadanas) relativamente mayor que la poblacién
general, con una proporcion de no participaciéon 2,7 puntos inferior.

¢ Avance sostenido en escolarizacion ordinaria. En el curso 2023-
2024, el 84,2% del alumnado con necesidades educativas asocia-
das a discapacidad esta escolarizado en centros ordinarios, con
una tendencia ascendente en la ultima década, mas acentuada en
el ultimo trienio. El porcentaje de este alumnado escolarizado en la
educacién especial ha pasado del 19,8% en el curso 2014-2015 al
14,8% en 2023-2024, un descenso de 5 puntos en el periodo (casi
una cuarta parte en términos relativos). Indica un progreso real ha-
cia la educacién inclusiva, si bien diferentes informes citados apun-
tan la necesidad de dotacion efectiva de apoyos.

¢ La proporcién de personas con discapacidad sin estudios secun-
darios sigue siendo muy superior a la poblaciéon general, pese a
una mejora notable desde 2014. En 2024, alcanza el 18,2%, fren-
te al 6,3% en la poblaciéon general y 5,5% entre quienes no tienen
discapacidad. Esta diferencia persistente evidencia una desventaja
estructural que limita el acceso a estudios superiores y oportunida-
des laborales.

¢ En 2024, solo 19,8% de las personas con discapacidad tiene estu-
dios superiores, frente al 39,5% en la poblacién sin discapacidad, lo
que supone una brecha de casi 20 puntos. Aunque todos los grupos
mejoran desde 2014, el avance en discapacidad (5,3 p.p.) es menor
gue en el resto, por lo que la diferencia no se reduce.

¢ EI19,1% de personas con discapacidad vive en infravivienda, frente
al 12,3% general. Las mujeres con discapacidad son el grupo mas
afectado (20,6%).
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Menor hacinamiento grave y tenencia en precario. Las personas
con discapacidad presentan tasas inferiores a la poblacion general
en hacinamiento grave (4,46% frente al 6,19%) y tenencia en preca-
rio (1,47% frente al 2%), lo que cabe relacionar con su mayor edad
en promedio y el predominio de hogares unipersonales.

El 1,47% de personas con discapacidad vive en precario, cifra algo
inferior a la general (2%). Ligeramente mas frecuente entre muje-
res con discapacidad.

El 2,92% de personas con discapacidad reside en entornos muy de-
gradados, el doble de la media general. Las mujeres presentan ma-
yor proporcion (3,1%).

El 7,6% de personas con discapacidad tiene gastos excesivos en la
vivienda, similar a la media general. Las mujeres soportan mayor
presion econémica (8%).

Acceso a la cobertura sanitaria practicamente universal. La cober-
tura sanitaria entre las personas con discapacidad alcanza valores
préximos al 100% (solo un 0,07% sin cobertura), incluso por debajo
de la media general.

El 8,9% de personas con discapacidad no accede a los tratamientos
medicos necesarios, frente al 6,7% general. Las mujeres presentan
cifras ligeramente superiores.

El 5,46% de personas con discapacidad no accede a los medicamen-
tos que precisa, mas del doble que la poblacién general (2,28%).
Las mujeres con discapacidad se ven algo mas afectadas.

El reconocimiento oficial de discapacidad mantiene estable en torno al
7% de la poblacion, con diferencias minimas entre hombres y mujeres.

El tiempo medio de espera para la resolucion del grado de depen-
dencia alcanza en 2025 los 255 dias, un 20% mas que en 2024, y
ligeramente por encima de 2020. Aunque algunas CCAA reducen
plazos, el promedio estatal refleja un empeoramiento claro en el
ultimo ejercicio y una brecha persistente entre territorios.
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¢ La lista de espera del SAAD (incluye las personas en espera de re-
solucion del grado desde la solicitud y asignacion de prestacién)
se reduce a la mitad entre 2020 y 2025, mientras el numero de
solicitudes aumenta. Como resultado, el porcentaje de personas
en espera cae del 16,8% al 6,6%, reflejando una mejora clara en la
capacidad de respuesta del sistema.

¢ En el ambito educativo, las mujeres con discapacidad protagonizan el
avance mas destacado de la década: su proporcion con estudios su-
periores casi se duplica, superando en 7,6 puntos a la de los hombres
con discapacidad. En contrapartida, las mujeres con discapacidad son
el grupo mas afectado por infravivienda y entornos degradados.

La siguiente figura resume estos indicadores.

Figura 40. Resultados de indicadores del eje
ciudadania y derechos, 2024. Porcentajes.
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El siguiente grafico muestra algunos aspectos favorables para las per-
sonas con discapacidad (brechas negativas): 2,7 puntos porcentuales
menos de poblacién sin influencia civica, lo que indica una participa-
ciéon relativamente mayor del colectivo con discapacidad; 1,7 puntos
menos en hacinamiento grave; 0,5 puntos menos en tenencia de vi-
vienda en precario y 0,4 puntos menos en poblacion sin cobertura sa-
nitaria. En contrapartida, en los demas indicadores se dan diferencias
que reflejan la desventaja o exclusién. Esta se da, sobre todo, en edu-
cacidn, donde la diferencia es muy alta: poblacién con estudios supe-
riores (+18,5) y poblacion que no ha completado estudios secundarios
(+12,4). También destacan brechas en vivienda y entorno (infravivien-
da +6,8 y entorno muy degradado +1,5) y en acceso a la salud (sin
acceso a medicamentos +3,2 y sin tratamientos médicos necesarios
+2,2), mientras que, gastos excesivos de la vivienda apenas se da dife-
rencia (+0,2).

Figura 41. Eje ciudadania y derechos. Distancia porcentual
(brecha) entre la poblacién con discapacidad y la poblacién
general, por indicador. Puntos porcentuales.
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